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MESTO IVANCICE
Palackého namésti 196/6, 664 91 Ivancice
Odbor vnitinich véci

Y

CJ. MI 5236/2020

Spis. Zn.: S-MI 4368/2020

Vytizuje: Be. Jaroslava Rehakova Veisova
Telefon: 546 419 481

Fax: 546 419 410

E-mail: veisova@muiv.cz

ID DS:  sh2bdw6

V Ivancicich dne 04.03.2020
Rozhodnuti o odmitnuti ¢asti zadosti o poskytnuti informaci

Utastnici Fzent:
LK K , nar. , bytem
Méstsky urad Ivandice, Palackého namésti 196/6, 664 91 Ivancice

Rozhodnuti
Méstsky ufad Ivanéice rozhodl o zadosti . K K , nar. , bytem

o poskytnuti informaci dle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim v platném znéni podané u Méstského tiradu Ivancice dne
23.12.2019, ¢.j. M153/2020

takto:

Podle § 15 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb. o svobodném piistupu k informacim v platném
znéni ve spojeni s § 11 odst. 1b,2a a ¢l. 6 odst. 1a Natfizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajt a o
volném pohybu téchto tdaji a o zruseni smérnice 95/46/ES se zadost z ¢asti odmitd, a to
v bodu ¢€.3 a ¢.5 Zadosti.

Odivodnéni:
Mestsky urad Ivancice (dale jen ,,povinny subjekt™) obdrzel dne 23.12.2019 Zadost
K K , har. , bytem ' ' ~ (déle jen

1%

.,zadatelka®) o poskytnuti informace dle zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim v platném znéni (dale jen ,, zdkon o svobodném pfistupu k informacim®) .
Zadatelka pozadovala poskytnuti nésledujicich informaci:
1. Kterd telefonni ¢isla vyuziva starosta mésta Ivancice v ramci vykonu funkce?
2. Ktery mobilni operdtor je poskytovatelem sluzeb?
3. Poskytnuti vypisi odchozich i prichozich hovorii a SMS zprdv za poslednich 6
zuictovacich obdobl.
4. Které e-mailové schranky vyuziva starosta mésta Ivancice v ramci vykonu své funkce?
5. Seznam prichozi a odchozi e-mailové korespondence, vcietné smazanych, v rozsahu
datum odeslani, adresdt a predmeét e-mailu, za poslednich 6 mésicii.

Povinny subjekt poskytl Zadatelce informace k bodim 1.,2. a 4 Zadosti, a to pfipisem
snazvem ,,Poskytnuti informaci podle zdkona . 1 06/]99;&%%}) Vo Oﬁﬂé Fistupu
k informacim* ze dne 2.1.2020. Déle povinny subjekt vyddtT Z}Eg?lél\/) éitdmgé 1
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Zadosti ze dne 6.1.2020, ¢.j. MI 53/2020, kterym Z4dost Zadatelky podle § 15 odst. 1 z&kona &.
106/1999 Sb. v bodech 3. a 5. odmitl. Na rozhodnut{ povinného subjektu reagovala Zadatelka
odvolanim dle § 16 zékona &. 106/1999 Sb. ze dne 27.1.2020 sndzvem ,, Odvoldni proti
rozhodnuti sprdavniho orgdnu®. Dne 5.2.2020 obdrZel Krajsky Gfad Jihomoravského kraje
(déle jen ,,nadrizeny orgdn‘) spisovy materidl ve véci odvolani proti rozhodnuti povinného
subjektu, kterym byla Casteénd odmitnuta Z4dost Zadatelky. Krajsky u¥ad Jihomoravského
kraje rozhodnutim ze dne 19.2.2020, &,j. JMK 30035/2020 rozhodnuti povinného subjektu
zrusil a véc vrétil k novému projednéni.

Povinny subjekt vychézel p¥i posuzovani Zzadosti, respektive poZadavkli uvedenych v bodu 3.
a 5. Zadosti, zejména ze dvou zdkladnich pravnich pfedpist:

Ze zékona o svobodném piistupu k informacim, ktery v§ 8a vymezuje pravidla pro
zpiistupfiovani uidaji vypovidajicich o osobnosti ¢lovéka, véetné jeho osobnich udaji, dle
kterého plati, Ze ,,informace tykajici se osobnosti, projevil osobni povahy, soukromi fyzické
osoby a osobni udaje povinny subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi pfedpisy,
upravujicimi jejich ochranu®. Pfedpisem upravujicim ochranu osobnich ddaji je nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2016/679, o ochran& fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udajl a o volném pohybu té€chto dajli a o zruSeni smérnice 95/46/ES
(déle jen ,,natizeni GDPR®).

Dle ¢l. 6 nafizenf GDPR lze osobni idaje zpracovévat (tj. téZ zp¥istupfiovat podle zékona &.
106/1999 Sb.) pouze za téchto podminek a pouze v odpovidajicim rozsahu:

a) subjekt tidajt udélil souhlas se zpracovanim osobnich daji pro jeden &i vice konkrétnich
uceld;

b) zpracovani je nezbytné pro splnéni smlouvy, jejiz smluvni stranou je subjekt udaji; nebo
pro provedeni opatfeni pfijatych pfed uzavienim smlouvy na zadost tohoto subjektu adaji;

c) zpracovani je nezbytné pro splnéni pravni povinnosti, kterd se na spravce vztahuje;

d) zpracovéni je nezbytné pro ochranu Zivotné ddlezitych z4jml subjektu Gdaji nebo jiné
fyzické osoby;

e) zpracovani je nezbytné pro splnéni tikolu provadéného ve vefejném zéjmu nebo pii vykonu
vefejné moci, kterym je povéfen spravce;

1) zpracovéni je nezbytné pro tely opravnénych zajmi pfislusného spravce &i tieti strany,
kromé& piipadl, kdy pfed t€mito zdjmy maji pfednost z4jmy nebo zakladni prava a svobody
subjektu uidajli vyZaduyjici ochranu osobnich tdaji, zejména pokud je subjektem tidajt dit&.

K ¢lénku 6 pism. a) nafizeni GDPR povinny subjekt dne 2.3.2020 Gstné vyzval starostu mésta
Ivancice (déle jen ,,dot8end osoba®) k vyjadieni se k zZadosti a k udéleni souhlasu k poskytnuti
informace. Dotéend osoba s timto nesouhlasila a o neposkytnuti souhlasu byl pofizen zdznam
do spisu s ¢.j. MI 4783/2020.
K &lanku 6 pism. f) - zpracovani je nezbytné pro 1i€el opravnénych z4jmu t¥eti strany —
Povinny subjekt mé za to, Ze z telu zadosti, jak jej zcela obecn& a Siroce formulovala
zadatelka v odvolani, naprosto neplyne nezbytnost poZadované informace pro kontrolu
¢innosti vetejné spravy.
Zpracovani, tedy 1 poskytovani osobnich tdaji dle zédkona o svobodném piistupu
k informacim, musi byt pfiméfené a omezené na nezbytny rozsah ve vztahu ke sledovanému
ucelu. Povinny subjekt pro pome¥eni dvou zékladnich prav, tj. prdva na informace a préva na
ochranu osobnich dajli a soukromi, pfistoupil k provedeni testu proporcionality. Jako prvni
posuzoval Ucel (nebo také vhodnost). Zde plati, Ze by poskytnuti informace mé&lo byt ve
vefejném zdjmu. To znamend, Ze je potfeba posoudit, jaky vefejny z4djem Zadatelka sleduje a
zda md informace Poslouliit k d;is:kuzi o vécech vefejného z4jmu. V samotné Zadosti Zadatelka
neuvédla, Ej'ﬂ{érhu-ﬁ%elﬁ’ ﬁ'iéj'f‘ ziskané informace poslouZit, ve svém odvolani viak sdé€luje
i
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»icelem prdva na informace je umoznit zcela legitimni kontrolu nad Cinnosti verejné spravy®™.
Zéaroveti uvadi ,,poskytnuti vypisii hovori, SMS zprav a e-mailil nemiiZe rovnéZ nikterak
negativné zasdhnout do osobmich prdv dotéeného subjektu a déle , negativni zdsah do
osobnich prdv by hrozil pouze v pFipadé, Ze by poskytnutd informace odhalila néjakou
nekalou cinnost™. Odvolédva se zde na rozhodnuti NSS ze dne 22.10.2014 sp. zn. 8 As
55/2012, v némz bylo pfedmétem posouzeni poskytnuti informace o odmeéne zaméstnance ve
vefejné spravé. S timto viak nelze souhlasit. U¥ad pro ochranu osobnich vidaji ve Véstniku &.
8/2015 &.j. UOOU-05185/14 uvadi ,,Spravni orgdn ddle zdiraziiuje, Ze povaZuje divérnost
obsahu, podrobnosti a okolnosti telefonniho hovoru ¢i komunikace prostrednictvim textovych
zprav, tj. obecné divérnost komunikace za dilleZitou dimenzi prava na soukromi a zdsahy do
tohoto prava je tak tfeba podrobovat vZdy prisné proporcionalité. Kazdd komunikace tohoto
typu je tak véci navysost soukromou, a to bez ohledu na to, zda jej vedou osoby verejné ¢inné,
¢i osoby jiné. V dusledku toho je i jakdkoli nahrdvka ¢i jiny zdznam takové komunikace (at uZ
porizené legdlné ¢i nikoli) vZdy zdsahem do soukromi dotcenych osob“. Povinny subjekt mé
za to, Ze poskytnuti informaci neni vefejnym zajmem. Z tielu zadosti, jak jej zcela obecné a
Siroce formulovala Zadatelka v odvolani, naprosto neplyne vyznam a dileZitost poZadované
informace pro kontrolu ¢innosti vefejné spravy. Povinny subjekt navic mé zato, Ze jsou jiné,
méne invazivni cesty, jeZ umoziuji Gcast na kontrole nad ¢innosti vef'ejné spravy.

Povinny subjekt provedl test poméfovani, ¢ili pomé&fovani kolidujicich zékladnich lidskych
prav. Povinny subjekt zde porovnaval jak pravo na informace, tak pravo na ochranu
soukromi, v neposledni fadé v kontextu existence zdkona o elektronickych komunikacich ¢&.
127/2005 Sb. v platném znéni (dédle ,,zdkon o elektronickych komunikacich®). Prdvo na
informace je zafazeno mezi prava politickd, mé slouZit k tomu, aby &lovék v prakticky
dosazitelné mife znal déni na vefejnosti. Zde povinny subjekt spatiuje nepomér, nebot
internetové stranky meésta, profil na Facebooku jak mésta Ivanéice tak starosty mésta o
vefejné Einnosti poskytnou vice informaci neZ poZadované vypisy. Zde povinny subjekt
poukazuje na néalez Ustavniho soudu PL.US 45/17 ze dne 14.5.2019, jehoZ tématem bylo Data
retention III (shromaZd'ovani a vyuZivini provoznich a lokalizaénich udaji o
telekomunikaénim provozu). Ustavni soud zde Yesil problematiku uchovavéani provoznich a
lokalizaénich tdajti a jejich predévéani dal$im orgéntim. Ve struénosti- Ustavni soud zde
vyloZil, Ze pravo na informaéni sebeuréeni spolu s komunikaéni a osobni svobodou patii mezi
zékladni lidskd prava vztahujici se nejen k obsahu zprav, ale také k idaji o volanych &islech,
datu a ¢ase hovoru. V bodu &. 100 uvadi ,je nezbytné, aby s ohledem na zdvaznost a miru
zdsahu do zdkladniho prdva jednotliveir na soukromi v podobé prdva na informacni
sebeurceni (ve smyslu ¢l. 10 odst. 3 a ¢l 13 Listiny), jeZ pouZiti uchovdvanych ddajii
predstavuje, zdkonoddrce omezil moznost pouZiti uchovdavanych idajii jen pro udely trestnich
Fizeni vedenych pro zvldst zdvazné trestné ¢iny a jen pro pfipad, Ze nelze sledovaného vicelu
dosdhnout jinak®. Vysledkem tedy je, Ze pouze za pfesné stanovenym ucelem a v piipadé
nezbytnosti je moZné Udaje poskytnout. Komu lze informace poskytnout, pak fe$i zékon o
elektronickych komunikacich, ktery v § 97 uvadi pfesny vycet organti opravnénych k p¥istupu
k provoznim a lokalizaénim tidajtim.

K e-mailové komunikaci je tfeba znovu dodat, e Utad pro ochranu osobnich udaji ve svém
stanovisku ¢. 2/2009 uvadi Ze ,zaméstmavatel neni oprdvnén sledovat, monitorovat a
zpracovavat obsah korespondence svych zaméstnancii“. K tomu lze doplnit rozsudek NSS &j.
4 As 50/2012-71 ze dne 30.5.2013, ktery konstatuje, Ze bez souhlasu osoby nemize byt jeji
posta oteviena ani zalohovéna.

Vyznam a el prava na informace, kde zadatelka v Zadosti uigel neuvedla a v odvolani uvedla
pouze, Ze “ucelem prdva mna informace je umozZnit zcela legitimni kowmtrolu nad innosti
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verejné spravy” v porovnani s vyznamem a vahou prava na ochranu soukromi, jak je
rozebrano vyse, neodivodriuje nadfazeni prava zadatelky na informaci nad pravo na ochranu
soukromi.

Povinny subjekt pak piistoupil k provéfeni existence informaci. Spisovy fad povinného
subjektu uvadi vbodu 2.1.3 nazvaném Prijem digitdlnich dokumentii ,,Pokud dokument,
doruceny prostrednictvim elektronické posty do osobni e-mailové schrdnky pracovnika
podléhd evidenci, ulozi tento pracovnik celou e-mailovou zprdvu ve formdiu MSG (format
zprav aplikace MS Outlook) a preposle ji jako prilohu nové e-mailové zprdvy na adresu
elektronické podatelny MeU posta@muiv.cz . V predmétu zprdvy musi byt uvedeno slovo
. evidovat“ Podatelna zajisti zpracovdni takto predané zprdvy stejnym zpiisobem, jako kdyby
byla dorucena primo do e-mailové schrdanky elektronické podatelny, véetné ovérent platnosti
elektronického podpisu zpravy“. V bodu 2.1.4 nazvaném PFijem ostatnich dokumentii pak, ze
wPoddni dorucend faxem, telefonicky nebo ucinénd tstné prebiraji vsechny odbory MeU,
pripadné pracovnici zvldStnich orgadnii a organizacnich sloZek. Fax nebo zdpis telefonického
Ci ustntho poddni se bezodkladné predd podatelné k zaevidovdni do ESSL GINIS, jde-li o
dokument, ktery podléhda evidenci*. Ptiloha ¢. 3 Spisového fadu povinného subjektu obsahuje
seznam dokumentt, které nepodléhaji evidenci. Na prvnim misté jsou uvedeny bé&Zné dotazy,
zadosti o rady, neoficidlni naméty a pfipominky doru¢ené e-mailem. Podatelna M&U Ivan&ice
byla vyzvéna k provéfeni poskytnuti vypisu evidovanych e-mailt a telefonnich hovorti pana
starosty. Podatelnou M&U bylo sd&leno, Ze od 1.6.2019 do terminu provéteni, tedy 2.3.2020,
neni evidovan Zadny e-mail ve vztahu k e-mailové adrese bucek@muiv.cz, ani evidovany
telefonni hovor. Toto sdéleni bylo piilozeno ke spisu pod €.j. MI 4791/2020. Povinny subjekt
zde uvadi, Ze pokud se e-maily neeviduji, dochazi k jejich pribéznému mazani, protoZe
kapacita e-mailovych schranek je i vlivem bezpe€nosti omezena.

Dale povinny subjekt provéfoval existenci vypisi hovort. Zpracovatelem provoznich a
lokaliza¢nich udajt je spoleénost O2 Czech Republic a.s. na zakladé zdkona 127/2005 Sb. o
elektronickych komunikacich. Dle sdéleni Odboru planovaciho a finanéniho Méstského uradu
IvanCice nedisponuje povinny subjekt podrobnymi vypisy hovorG ani v listinné ani
v elektronické podobg.

Povinny subjekt mé za to, Ze jak v ptipadé¢ smazanych e-maild, tak v pfipadé vypist, pakliZe
by byly od spolecnosti O2 Czech Republic a.s. vyzadany, by se jednalo o tvofeni novych
informaci ve smyslu § 11 odst.lb zédkona ¢. 106/1999 Sb. o svobodném piistupu
k informacim.

Pokud by povinny subjekt pozadovanymi informacemi disponoval, pifp. by disponoval
souhlasem starosty mésta jakozto dotéené osoby, doslo by v pfipadé poskytnuti informaci ke
kolizi prava na ochranu soukromi, nebot’ hovory soukromé nejsou nijak odliSeny, s § 8 odst.2
zékona €. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim, ktery ¥ikd ,,Povinny subjekt
poskytne osobni tidaje o verejné cinné osobe, funkciondri nebo zaméstnanci verejné spravy,
které vypovidaji o jeho verejné nebo uredni cinnosti nebo o jeho funkénim nebo pracovnim
zarazeni™*; informaci by nebylo mozno vhodn¢ anonymizovat a poskytnout tak, aby nedoslo
k zasahu do soukromi osob, jejichz komunikace se starostou mésta nesouvisi s jeho vefejnou
nebo Ufedni ¢innosti nebo s jeho funkénim nebo pracovnim zafazenim.
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Z vyse uvedenych diivodi povinny subjekt rozhodl tak, jak ve vyroku rozhodnuti uvedeno.

Poucenti:
Proti tomuto rozhodnuti lze dle § 16 odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k
informacim, ve znéni pozdéjsich predpist, a v souladu s § 83 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjsich predpisti, podat do 15 dntli od jeho doruceni odvolani ke Krajskému
uradu Jihomoravského kraje, Zerotinovo nam. 449/3, 601 82 Brno-stfed, prostiednictvim
Meéstského uradu Ivancice, Palackého nameésti 196/6, 664 91 Ivancice.

y

Be. Jaroslava Rehdkové Veisova
Povérenec GDPR

Obdrzi:
Meéstsky urad Ivancice, Palackého ndmésti 196/6, Ivancice





